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DISPOZITIE Nr. 100
pentru aprobarea Politicii privind administrarea impozitelor si taxelor locale in cadrul
U.A.T. Sinesti

Pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedur fiscala,
cu modificdrile si completarile ulterioare si prevederilor H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr, 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile
si completarile ulterioare;

In temeiul art. 196. alin. (1), lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIMARUL COMUNEI SINESTI
Petru Holicov
DISPUNE:

Art. 1. Se aprobi Politica privind administrarea impozitelor i taxelor locale in cadrul
U.A.T. Sinesti.

Art, 2. La nivelul U.A.T. Sinesti se va asigura realizarea urmitoarelor activitati
principale si actiuni ale acestora privind gestionarea impozitelor si taxelor locale, dupd cum
urmeazd:

Activitatea nr. 1: Constituirea materiei impozabile, cu urmitoarele actiuni:

- gestionarea dosarelor fiscale ale contribuabililor;

- constituirea veniturilor si creantelor bugetare generate de materia impozabila si inregitrarea
acestora In evidenta fiscala si financiar - contabila;

- realizarea inspectiilor fiscale;

- inventarierea materiei impozabile si valorificarea rezultatelor acesteia.

Activitatea nr. 2: Valorificarea materiei impozabile, cu urmitoarele actiuni:

- colectarea impozitelor si taxelor locale prin incasare, compensare, scutire, anulare si
prescriptie;

- efectuarea executdrilor silite si instituirea masurilor asiguratorii;

- reflectarea in evidentele financiar — contabile si fiscale a sumelor colectate;

- reflectarea in evidentele contabile si fiscale a debitelor incasate, inclusiv a bonificatiilor
acordate, dupa caz.

Art. 3. In vederea punerii in aplicare a Politicii privind administrarea impozitelor si
taxelor locale activitatile stabilite sunt derulate de catre personalul responsabil de gestionarea
impozitelor si taxelor locale din cadrul U.AT. Sinesti.

Art, 4. Prevederile prezentei dispozitii vor fi comunicate:
- personalului responsabil - spre stiinta si conformare;



- responsabilului cu pagina de internet a autoritatii locale;
- Institutiei Prefectului judetului lasi, spre stiint si pentru controlul legalitatii.

Contrasemnat conf. art.243, alin.(1), lit.a)
din 0.U.G.R. nr.57/2019

PRIMAR, SECRETAR GENERAL,
Petru Holicov Naney Loghin
LA
[." k \'-;'II.
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Datd astizi : 13 mai 2022.
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Capitolul I Politica privind impozitele si taxele locale

Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva ale autoritatilor
administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si
in interesul populatiei locale, o parte importanta a intereselor si nevoilor publice.

Autoritatilor administratiei publice locale le este recunoscutd, in cadrul legii,
capacitatea deplind de a-si exercita inifiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul
competentelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte autoritati.

Serviciile oferite comunitatii locale constituie principalul element la care cetateanul se
raporteaza atunci cand evalueaza rezultatele/performantele unitatii administrativ - teritoriale.
Pentru cresterea calitatii si a accesului la serviciile oferite comunitétii se va asigura cadrul si
administrativ - teritoriald, prioritizarii si coreldrii necesarului de investitii locale, adoptarea
unor masuri care sd conducad la cresterea incasarilor aferente veniturilor proprii si
dezvoltarea unor mecanisme eficiente de gestiune a executiei bugetare, cu accent pe calitatea
si eficienta cheltuielilor publice si corelarea planificarii strategice cu resursele financiare, care
sa eficientizeze managementul la nivelul autoritatilor publice locale.

Capacitatea unitatii administrativ — teritoriale Comuna Sinesti de a oferi servicii
publice este determinatd in mod direct de abilitatea autoritétii publice locale de a identifica,
dobandi si aloca resurse financiare suficiente si proportionale cu competentele prevazute de
lege in exercitarea atributiilor.

In cadrul prezentei politici, unitatea adminsistrativ teritoriali Comuna Sinesti isi
propune sa stabileasca activitatile si obiectivele acestora care sa asigure cresterea
incasarilor din impozite si taxe locale, sa identifice riscurile asociate si stabilirea masurilor
de control si combatere a materializarii riscurilor.

1.1. Notiuni privind materia impozabila

In scopul asiguririi autonomiei locale, unitatea administrativ - teritoriali Comuna
Sinesti elaboreaza si aproba bugetele de venituri si cheltuieli si au dreptul sa instituie si sa
perceapa impozite si taxe locale, in conditiile legii.

Raspunderea administratiei publice locale o reprezinta stabilirea, constatarea,
controlul, urmadrirea si Incasarea impozitelor si taxelor locale, precum si a altor venituri, prin
compartimente proprii de specialitate, in conditiile legii.

Veniturile bugetare locale se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte
venituri si cote defalcate din impozitul pe venit;

b) sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d) donatii si sponsorizari;

e) sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari.

Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeazd pe constatarea,
evaluarea si inventarierea materiei impozabile si a bazei de impozitare in functie de care se
calculeaza impozitele si taxele aferente, evaluarea serviciilor prestate si a veniturilor obtinute
din acestea, precum si pe alte elemente specifice, in scopul evaluarii corecte a veniturilor.
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Donatiile si sponsorizarile se cuprind, prin rectificare bugetara locala, in bugetul de venituri si
cheltuieli numai dupa incasarea lor.

Impozitele si taxele locale constituie venituri ale bugetelor locale ale unitagii
administrativ-teritoriale Comuna Sinesti §i sunt reglementate prin Legea 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. De asemenea, autoritatea deliberativa
de la nivelul Comunei Sinesti are competenta stabilirii impozitelor si taxelor locale, respectiv
aceasta stabileste prin hotarare a Consiliului Local urmdatoarele:

a. cota impozitelor sau taxelor locale, dupa caz, cand acestea se determind pe baza de
cota procentuald, iar prin Codul fiscal sunt prevazute limite minime si maxime;

b. cuantumul impozitelor si taxelor locale, cand acestea sunt prevazute in suma fixa, in
limitele prevazute de Codul fiscal ori de Hotararea Guvernului prin care nivelurile
impozitelor si taxelor locale se indexeaza/ajusteaza/actualizeaza;

c. instituirea taxelor locale;

d. stabilirea nivelului bonificatiei de pana la un anumit procent;

e. majorarea impozitelor si taxelor locale;

f. delimitarea zonelor, atat 1n intravilan, cat si in extravilan;

g. facilitatile fiscale acordate diferitelor categorii de persoane fizice etc.

Conform art. 454 din Codul fiscal impozitele si taxele locale sunt dupa cum urmeaza:

a) impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri;

b) impozitul pe teren si taxa pe teren;

¢) impozitul pe mijloacele de transport;

d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor;

e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate;

f) impozitul pe spectacole;

g) taxele speciale;

h) alte taxe locale.

In exercitarea prerogativelor sale de autoritate executivd a unititii administrativ -
teritoriale, primarul asigura respectarea hotdrarii consiliului local. In acest sens dispune
masurile necesare si acorda sprijin pentru aplicarea hotararii consiliului local avand in
subordine un aparatul de specialitate care este structurat pe compartimente functionale
incadrate cu functionari publici si personal contractual.

Cu privire la atributiile primarului referitoare la bugetul local al unitatii administrativ-
teritoriale, legislatia in vigoare prevede urméatoarele:

- exercita functia de ordonator principal de credite;

- Intocmeste proiectul bugetului unitatii administrativ- teritoriale si contul de incheiere a
exercitiului bugetar si le supune spre aprobare consiliului local, in conditiile si la termenele
prevazute de lege;

- prezintd consiliului local informari periodice privind executia bugetara, in conditiile legii,

- initiazd, in conditiile legii, negocieri pentru contractarea de imprumuturi si emiterea de
titluri de valoare in numele unitatii administrativ-teritoriale;

- verifica, prin compartimentele de specialitate, corecta nregistrare fiscala a contribuabililor
la organul fiscal teritorial, atat a sediului social principal, cat si a sediului secundar.

Impozitul este o prelevare obligatorie si gratuita, efectuatd de catre stat asupra
resurselor sau bunurilor individuale sau ale colectivitatilor si platitd in bani. Impozitul
constituie o sursd a finantdrii cheltuielilor de interes general al statului si al administratiei
locale. Este un instrument al politicii economice, prin care se redistribuie o parte a veniturilor,
pentru a fi stimulate investitiile si a duce la finantarea conjuncturii economice.Impozitele
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reprezintd principala sursa a formarii veniturilor bugetului de stat si al finantarii cheltuielilor
publice.

Taxele reprezintd plati efectuate de persoane fizice si juridice pentru serviciile
specifice de care beneficiazd din partea anumitor institutii sau autoritdti publice. Ca si
impozitele, taxele au un caracter obligatoriu si sunt cu titlul nerestibuibil, dar spre deosebire
de impozite - care nu presupun existenta unei contraprestatii directe si imediate - taxele sunt
plati legate nemijlocit de un anumit serviciu specific, realizat de catre o institutie sau un organ
al administratiei de stat. Insa, de reguld, nu se pune semnul egalititii intre nivelul taxelor si
marimea costului serviciilor prestate de institutii publice, intrucat in majoritatea cazurilor
acesta este superior.

Contribuabilii de impozite si taxe locale pot fi grupati in doud categorii, respectiv:

a) persoane fizice si asimilate acestora, (contribuabili care desfasoard activitati
economice pe baza liberei initiative);

b) persoane juridice, respectiv acele entitati reprezentate de persoane fizice, Inregistrate
legal ce au un patrimoniu distinct in scopul desfasurarii unei activitati.

1.2. Scopul politicii
Politica privind administrarea impozitelor si taxelor locale in cadrul U.A.T. Comuna

Sinesti are drept scop stabilirea liniilor directoare privind atingerea obiectivelor specifice
pentru gestionarea eficace i eficienta a creantelor fiscale cuvenite bugetului local, respectiv
orienteaza deciziile conducatorului si permit implementarea planurilor strategice. In acest
sens, n cadrul prezentei politici vor stabili urmatoarele:

- activitatile/actiunile privind administrarea impozitelor si taxelor locale;

- riscuri asociate activitatilor/actiunilor privind administrarea impozitelor si taxelor locale;

- obiectivele specifice, de realizat, privind administrarea eficienta si eficace a impozitelor
si taxelor locale;

- indicatori de performantd pentru evaluarea realizarii obiectivelor specifice;

- ansamblu de masuri, care ajutd la atingerea obiectivelor specifice stabilite prin prezenta
politica;

- monitorizarea si raportarea privind administrarea impozitelor si taxelor locale.

1.3. Principalele reglementari privind administrarea impozitelor si taxelor locale
Cadrul normativ principal in ceea ce priveste impozitele si taxele locale se prezinta
astfel:
(1) cu privire la finantele publice locale:
- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.
(2) cu privire la sistemul de control intern managerial:
- 0.S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;
(3) cu privire la impozitele si taxele locale:
- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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- Hotararea nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificérile si completarile
ulterioare.
(4) cu privire la evidenta financiar- contabila:

- Ordin nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele
publice;

- Ordinul nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordinul nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

1.4. Activitati specifice privind administrarea impozitelor si taxelor locale
1.4.1. Identificarea activitatilor/actiunilor privind administrarea impozitelor si taxelor
locale

Activitatile/actiunile privind administrarea impozitelor si taxelor locale sunt
reglementate de normele legale in vigoare si procedurate la nivelul unitatii administrativ -
teritoriale Comuna Sinesti.

La nivelul unitatii administrativ - teritoriale Comuna Sinesti se va asigura realizarea
urmatoarelor activitati principale si actiuni ale acestora privind administrarea impozitelor si
taxelor locale stabilite, dupa cum urmeaza:

Activitatea nr. 1: Constituirea materiei impozabile, cu urmatoarele actiuni:

- gestionarea dosarelor fiscale ale contribuabililor;

- constituirea veniturilor si creantelor bugetare generate de materia impozabild si
inregitrarea acestora in evidenta fiscala si financiar - contabila;

- realizarea inspectiilor fiscale;

- inventarierea materiei impozabile si valorificarea rezultatelor acesteia.
Activitatea nr. 2: Valorificarea materiei impozabile, cu urmatoarele actiuni:

- colectarea impozitelor si taxelor locale prin incasare, compensare, scutire, anulare si
prescriptie;

- efectuarea executdrilor silite si instituirea masurilor asiguratorii;

- reflectarea in evidentele financiar — contabile si fiscale a sumelor colectate;

- reflectarea in evidentele contabile si fiscale a debitelor incasate, inclusiv a bonificatiilor
acordate, dupa caz.

Procedurarea activitdtilor privind administrarea impozitelor si taxelor locale consta
in elaborarea documentatiilor intr-un mod unitar pentru procesele sau activititile care se
desfasoara la nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fara aplicabilitate
la nivelul intregii entitati publice.

La nivelul unitatii administrativ — teritoriale Comuna Sinesti au fost elaborate si
aprobate proceduri operationale pentru activitatile/actiunile privind administrarea impozitelor
si taxelor locale, cu respectarea normelor legale in vigoare, dupd cum urmeaza:

Nr. Activitate Actiuni Manual de .procedurl Cod )
crt. ’ operationale procedura
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gestionarea  dosarelor fiscale ale

contribuabililor;

constituirea veniturilor si creantelor
bugetare generate de materia
impozabild in evidenta fiscala si
contabila;

realizarea inspectiilor fiscale;

inventarierea materiei impozabile si
valorificarea rezultatelor acesteia.

Constituirea materiei
impozabile

PO 09.02.01
Asistenta
contribuabili;
PO 09.02.02
Comunicarea
actelor
administrativ
fiscale;

PO 09.02.04
Deschidere,
rectificare rol
fiscal rev 1;
PO 09.02.05
Eliberare
certificat atestare
fiscala rev 1;
PO 09.02.06
Esalonarea la
plata;

PO 09.02.14
Stabilire
impozite si taxe
locale;

Valorificarea materiei
impozabile

colectarea impozitelor si taxelor locale
prin Incasare, compensare, scutire,
anulare si prescriptie;

efectuarea  executdrilor silite  si
instituirea masurilor asiguratorii;

reflectarea in evidentele financiar —
contabile gi fiscale a sumelor
constituite;

reflectarea in evidentele contabile si
fiscale a debitelor incasate, inclusiv a
bonificatiilor acordate, dupa caz.

Valorificarea materiei
impozabile

PO 09.02.03
Controlul fiscal
al impozitelor si
taxelor locale
rev 1;

PO 09.02.07
Executare silita
prin poprire;
PO 09.02.08
Executare silita
prin sechestru
bunuri imobile;
PO 09.02.09
Executare silita
prin sechestru
bunuri mobile;
PO 09.02.11
Scaderea din
evid a amenzii
PF PJ;

PO 09.02.12
Solutionarea
contestatiilor la
executare silita;
PO 09.02.13
Solutionarea
contestatiilor la
acte
administrative;
PO 09.02.15
Stingerea
creantelor fiscale
prin executare
silita rev 1;

PO 09.02.16
Transformarea
amenzilor in
munca in folosul
comunitatii
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impozitelor si taxelor locale
Actiunile din cadrul activitatilor, prezentate anterior,

impozitelor si taxelor locale vor fi indeplinite prin parcurgerea

calendarului de mai jos:

cu privire la administrarea
urmatoarelor etape, conform

ETAPE DE BAZA
REALIZAT EXPLICATII TERMENUL LEGALA
Hotararea consiliului local privind stabilirea impozitelor | cu cel putin 3 zile | Legea
- si taxelor locale va fi adoptatd cu cel putin 3 zile | lucratoare 207/2015
Stabilirea c . . . P .
. . . | lucratoare Tnainte de expirarea exercitiului bugetar. Inainte de privind
impozitelor si .
’ expirarea Codul de
taxelor locale P <
exercitiului procedurd
bugetar fiscala
Consiliul local adopta o hotarare privind stabilirea unui | 7n cursul anului | Legea
numar de cel mult patru zone si delimitarea acestora, in | bugetar cu 227/2015
intravilanul U.A.T. Comuna Sinesti, in functie de pozitia | aplicabilitate privind

terenului fatd de centrul localitatii, de retelele edilitare,

incepdnd cu data

Codul fiscal

precum si de alte elemente specifice, pe baza |de I ianuarie a
Stabilirea/ documentatiilor de amenajare a teritoriului si de | exercitiului
. urbanism, a registrelor agricole, a evidentelor specifice | bugetar urmator.
modificarea .. o1 I SN .
. | cadastrului imobiliar-edilitar sau a oricéror alte evidente
zonelor si . ;
- | agricole sau cadastrale.
delimitarea C . P -
acestora Daca in cursul exercitiului fiscal se modifica rangul
U.A.T. Comuna Sinesti, delimitarea zonelor ori limitele
intravilanului/extravilanului, dupa caz, impozitul pe
cladiri si impozitul pe teren, in cazul persoanelor fizice
si al celor juridice, dupa caz, se modifica potrivit noilor
conditii, incepand cu data de 1 ianuarie a anului fiscal
urmator.
Declaratia fiscala se depune de catre persoanele obligate | la momentul Legea
. potrivit Codului fiscal sau altor legi speciale, la | declararii de 227/2015
Verificarea o - L
. termenele stabilite de acestea. catre privind
declaratiei . .
] < contribuabil a Codul fiscal
fiscale depusa de .
contribuabil in bunurilor Legea
impozabile, 207/2015
vederea . .
declaririi - in termen de 30 | privind
: de zile de la Codul de
bunurilor . o <
. . schimbarea starii | procedura
impozabile <
fiscale a fiscala
contribuabilului
Organul fiscal emite decizie de impunere ori de cate ori | /a momentul | Legea
. .. . | acesta stabileste sau modifica baza de impozitare stabilirii sau | 207/2015
Emiterea deciziei R . .. P . .
. . | ca urmare a unei verificari documentare, a unei inspectii | modificarii bazei | privind
de impunere si . . e o . .
. fiscale ori a unei verificari a situatiei fiscale personale, | de impozitare Codul de
comunicarea N " " .
. efectuate in conditiile legii. procedura
acesteia .. . . < . y
. - Decizia de impunere se emite, dacd este necesar, si in fiscala
contribuabililor N . 2. .
cazul in care nu s-a emis decizie referitoare la baza de
impozitare.
In cazul oricarui impozit sau oricirei taxe locale, care | pdna la data de | Legea
constd Intr-o anumitd suma in lei sau care este stabilita | 30 aprilie 227/2015
Indexarea pe baza unei anumite sume in lei, sumele respective se privind
impozitelor si indexeaza anual, pdnd la data de 30 aprilie, de cdtre Codul fiscal

taxelor locale

consiliile locale, tindnd cont de rata inflatiei pentru
anul fiscal anterior, comunicata pe site-urile oficiale ale
Ministerului ~ Finantelor Publice si  Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.
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Sumele indexate se aprobad prin hotardre a consiliului
local si se aplica in exercitiul bugetar urmator.

- Impozitul pe cladiri, terenuri si taxa asupra mijloacelor | Pe parcursul | Legea
Incasarea < : < A g
. . . de transport se plateste anual, in doud rate egale, pana la | exerctiului 227/2015
impozitelor si S C. . .
’ datele de 31 martie si 30 septembrie inclusiv. bugetar privind
taxelor locale
Codul fiscal
Pentru plata cu anticipatie a impozitului pe cladiri, | 3/ martie a Legea
terenuri §i taxa asupra mijloacelor de transport, datorat | fiecarui an 227/2015
Acordarea N < . S .
peex s pentru intregul an de catre contribuabili, pana la data de privind
facilitatilor . . . < . .
’ 31 martie a anului respectiv, se acorda o bonificatie de Codul fiscal
fiscale . o s <o e
pana la 10%, stabilita prin hotarare a consiliului
local.
s . . | Intocmirea si actualizarea dosarelor fiscale se | permanent Legea
Intocmirea si . o oA . . -
. " | realizeaza in conformitate cu prevederile legale in 227/2015
actualizarea vigoare privind
lor fiscal ’
dosarelor fiscale Codul fiscal
Inspectia fiscala reprezinta activitatea ce are ca obiect | conform Legea
verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor | Programului de | 207/2015
fiscale, corectitudinii §i  exactitatii  indeplinirii | inspectie fiscala | privind
Efectuarea obligatiilor in legaturd cu stabilirea obligatiilor fiscale Codul de
inspectiilor de catre contribuabil/platitor, respectarii prevederilor procedura
fiscale legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, fiscala
dupa caz, a
bazelor de impozitare si a situatiilor de fapt aferente,
stabilirea diferentelor de obligatii fiscale principale.
Efectuarea executarilor silite si instituirea mdsurilor | dupa  inchierea | Legea
Efectuarea asiguratorii pentru recuperarea sumelor restante se | ultimului termen | 227/2015
executarilor realizeazd in conformitate cu urmatoarele proceduri | de plata /| privind
silite si | operationale: permanent Codul fiscal
instituirea - PO 09.02.07 Executare silita prin poprire; pentru  debitele
masurilor - PO 09.02.08 Executare silita prin sechestru bunuri restante din anii
asiguratorii imobile; anteriori
pentru - PO 09.02.09 Executare silita prin sechestru bunuri
recuperarea mobile;

sumelor restante

- PO 09.02.15 Stingerea creantelor fiscale prin executare
silitd rev 1.

Inventarierea
materiei
impozabile

In vederea clarificarii si stabilirii reale a situatiei fiscale
a contribuabililor, compartimentul de specialitate are
competenta de a solicita informatii si documente cu
relevanta fiscala sau pentru identificarea contribuabililor
sau a materiei impozabile ori taxabile, dupa caz, iar
notarii, avocatii, executorii judecatoresti, organele de
politie, organele vamale, serviciile publice comunitare
pentru regimul permiselor de conducere si inmatriculare
a vehiculelor, serviciile publice comunitare pentru
eliberarea pasapoartelor simple, serviciile publice
comunitare de evidentd a persoanelor, precum i orice
alta entitate care detine informatii sau documente cu
privire la bunurile impozabile sau taxabile, dupa caz, ori
la persoanele care au calitatea de contribuabil au
obligatia furnizarii acestora fara plata, in termen de 15
zile lucratoare de la data primirii solicitarii.

pdana la
incheierea
exercitiului
bugetar

Legea
227/2015
privind
Codul fiscal

1.5. Performanta administrarii impozitelor si taxelor locale in cadrul U.A.T. Comuna

Sinesti

1.5.1. Obiective specifice privind administrarea impozitelor si taxelor locale
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Obiectivele specifice sunt stabilite in corelare cu obiective generale si descriu posibile
rezultate sau efecte asteptate ale activitatilor care trebuie obtinute pentru ca obiectivul
general corespunzator sa fie indeplinit.

Obiectivele specifice sunt definite sd raspundd pachetului de cerinte SMART
(specifice, masurabile, adecvate, realiste, cu termen de realizare). Obiectivele specifice vor fi
reevaluate si actualizate ori de cate ori se constatd modificarea ipotezelor sau a premiselor
care au stat la baza fixarii acestora sau pentru a tine cont de schimbarile semnificative in
activitate, bugetul alocat si prioritati.

Avand 1n vedere activititile, prezentate anterior, obiectivele specifice atasate acestora
sunt dupa cum urmeaza:

Obiectiv_specific _1: Determinarea cuantumului prevederilor bugetare avand in vedere
dimensiunea reala a materiei impozabile,

Impozitele si taxele locale constituie venituri ale bugetelor locale ale unitagii
administrativ-teritoriale Comuna Sinesti §i sunt reglementate prin Legea 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

In scopul asigurarii autonomiei locale, unitatea administrativ - teritoriala elaboreaza si
aproba bugetele de venituri si cheltuieli si au dreptul sa instituie si sa perceapa impozite si
taxe locale, 1n conditiile legii.

Resursele financiare proprii ale Comunei Sinesti provin din taxele si impozitele locale,
al caror nivel este stabilit prin hotarare a consiliului local. Prin urmare, raspunderea unitatii
administrativ — teritoriale Comuna Sinesti o reprezintd stabilirea, constatarea, controlul,
urmarirea $i Incasarea impozitelor si taxelor locale, prin compartimentul de specialitate, in
conditiile legii.

Prin acest obiectiv specific, U.A.T. Comuna Sinesti isi propune sa stabileasca
prevederi bugetare aferente impozitelor si taxelor locale avand in vedere urméatoarele aspecte:
- constatarea, evaluarea si inventarierea materiei impozabile are drept scop evaluarea corecta a
veniturilor din impozite si taxe locale;

-pentru fundamentarea veniturilor din impozite si taxe locale aferente anului curent, entitatea
isi va propune in mod realist obiectivele bugetare si va intreprinde toate masurile necesare
indeplinirii acestora.

- fundamentarea veniturilor din impozite si taxe locale se va efectua in strictd corelare cu

1o wy

limitand astfel riscul interdependentei de incasarile exercitiului bugetar precedent, avand in
vedere prevederile legale in vigoare conform carora in cazul in care gradul de realizare a
veniturilor proprii in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pentru fiecare an, veniturile proprii se
fundamenteaza pentru anul curent cel mult la nivelul realizérilor din anul precedent.

Obiectiv specific 2: Cresterea gradului de colectare a veniturilor din impozite si taxe locale in
conditiile bugetare aprobate si a materiei impozabile inventariate;

Resursele financiare ale autoritdtii administratiei publice locale trebuie sd fie
proportionale cu competentele prevazute de constitutie sau de lege, iar cel putin o parte dintre
acestea provin din taxele si impozitele locale, al caror nivel unitatea administrativ - teritoriala
are competenta sa il stabileasca in limitele legale.

Principiul responsabilitdtii autoritdtilor administratiei publice locale in raport cu
competentele ce le revin, care impune obligativitatea respectarii aplicarii standardelor de
calitate si a standardelor de cost in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica
reclama necesitatea cresterii gradului de colectare a veniturilor din impozite si taxe locale in
mod constant raportat atat la prevederile bugetare stabilite si aprobate pentru fiecare exercitiu
bugetar pe fondul determindrii cu exactitate a Intinderii, structurii si caracteristicilor
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creantelor bugetare generate de materia impozabila, cit si de capacitatea istorica reald de
incasare a veniturilor proprii.

1.5.2. Riscuri

impozitelor si taxelor locale

Unitatea administrativ - teritoriald intelege sa identifice si sd monitorizeze riscurile
aferente proceselor, activititilor, obiectivelor si actiunilor. In acest sens, riscurile au fost
stabilite Tn concordantd cu activitatile din cadrul obiectivelor specifice a céror realizare ar
putea fi afectatd de materializarea riscurilor sau care ar putea conduce la nerealizarea
obiectivelor propuse.

Principalele riscuri identificate cu privire la administrarea impozitelor si taxelor locale
la nivelul Comunei Sinesti se prezinta astfel:

asociate obiectivelor activitatilor/actiunilor privind administrarea

Principalele . :
2 i Riscuri
activitati de q
realizat asociate
Obiective actiunilor de S S Persoane
pentru 5 A Masuri de control Monitorizare B
An specifice realizat pentru responsabile
administrareal A o
3 q 5 indeplinirea
impozitelor si o
activitatilor
taxelor locale i
- erori in| - verificarea componentei | - trimestrial; Angajatul
intocmirea  si | dosarelor fiscale - ori de cate ori |responsabil cul
actualizarea apar indicii de |gestionarea
dosarelor materializare a |impozitelor si
fiscale; riscurilor. taxelor locale
- erori de calcul | - verificarea modului de calcul [ - la  inceputul |Angajatul
al impozitelor si | al impozitelor si taxelor | exercitiului responsabil cul
taxelor datorate | datorate de catre contribuabili | financiar, la | gestionarea
de catre momentul emiterii |impozitelor si
contribuabili; deciziilor de |taxelor locale
impunere;
- ori de cate ori
apar indicii de
Fundamentarea par
. materializare a
si  aprobarea . .
3 X riscurilor.
prevederilor - = - -
bugetare - inspectiile |- verificarea proceselor verbale | - Conform |Angajatul
aferente fiscale nu sunt |si a documentelor elaborate cu | Programului de [responsabil cul
impozitelor s realizate si/sau |ocazia realizarii inspectiilor | inspectie fiscald gestionarea
. .| rezultatele fiscale, coroborat cu verificarea impozitelor si
Constituirea | taxelor locale . o ’
- A acestei valorificarii rezultatelor taxelor locale
materiei tinandu-se cont . . .
. . proceduri  nu [acestora  prin  cuprinderea
impozabile | de . -
. . sunt eventualelor diferente in totalul
dimensiunea . . ’ R
< . . | valorificate; drepturilor constatate, atat la
reald a materiei . . N
. S - nu este |nivelul evidentelor fiscale, cat
impozabile si a . . S
s respectat si la nivelul situatiilor
capacitatii  de ; . ;
N programul  de |financiare;
incasare : .
inspectie
fiscala;

- impozitele si
taxele locale nu
sunt constituite
in mod
exhaustiv, in
coformitate cu
dimensiunea

reald a materiei
impozabile;

- efectuarea punctajului dintre
registrul  agricol, evidenta
fiscala si  Serviciul regim
permise si inmatriculdri si
evidenta fiscala cu privire la
mijloacele de transport

- anual, cu ocazia
fundamentarii
bugetului de
venituri si
cheltuieli;

- cu ocazia
rectificarilor
bugetares

- ori de cate ori
apar indicii de
materializare a

riscurilor.

Angajatul
responsabil cul
gestionarea
impozitelor si
taxelor locale
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- nu se | - verificarea documentelor | - pana la inchierea |Angajatul
inventariaza intocmite cu ocazia realizdrii | exercitiului responsabil cul
materia inventarierii (HCL de | bugetar; gestionarea
impozabila aprobarea a  rezultatelor | - ori de cate ori |impozitelor si
procedurii de inventariere, PV | apar indicii de [taxelor locale
de inventariere); materializare a
- verificarea  valorificarii | riscurilor
rezultatelor inventarierii
materiei  impozabile  prin
cuprinderea eventualelor
diferente in totalul drepturilor
constatate, atat la nivelul
evidentelor fiscale, cat si la
nivelul situatiilor financiare;
- nu se - verificarea intocmirii si - Panala 28.02 a Angajatul
comunica transmiterii deciziilor de fiecdrui an; responsabil cyl
contribuabililor | impunere si a instiintarilor de | - ori de cate ori gestionarea
debitele plata privind debitele datorate | apar indicii de impozitelor i
datorate bugetului local; materializare a taxelor locale
bugetului local riscurilor.
- nu se - verificarea efectuarii - trimestrial: Angajatul
efectueaza executdrilor silite a rau - ori de cate ori apar |responsabil cul
Cresterea .. " S S )
cadului de executari silite platnicilor si instituirea tuturor | indicii de gestionarea
golec tare a in termenul masurilor asiguratorii pentru materializare a impozitelor si
L .| legal; stingerea creantelor bugetare si | riscurilor. taxelor locale
veniturilor din
. . a documentelor elaborate cu
. 1impozite §1 taxe . PRI .
Valorificarea L ocazia realizarii acestei
. locale in .
materiei - proceduri;
. . conditiile X .
impozabile ; - verificarea soldurilor
bugetare
. creantelor fiscale corelat cu
aprobate si a ’
. scadentele acestora;
materiei - — - — - - -
impozabile - erori cu privire | - verificarea operatiunilor - trimestrial: Angajatul
inventariate la reflectarea in | reflectate in evidentele - ori de cate ori apar |responsabil cu
evidentele financiar — contabile si fiscale a| indicii de gestionarea
financiar — activitatii de colectare a materializare a impozitelor si
contabile si impozitelor si taxelor locale; riscurilor. taxelor locale
fiscale a
activitatii de
colectare a
impozitelor si
taxelor locale;

Riscurile aferente obiectivelor si/sau activitatilor se identificd si se evalueaza la
nivelul compartimentului de impozite si taxe organizat la nivelul unitatii administrativ —
teritoriale Comuna Sinesti, in conformitate cu Registrul de riscuri; riscurile semnificative se
vor centraliza la nivelul Comisiei de monitorizare in Registrul de riscuri al entitatii.

1.5.3. Monitorizarea si raportarea rezultatelor implementarii politicii privind
administrarea impozitelor si taxelor locale

Pentru evaluarea rezultatelor obtinute in vederea indeplinirii obiectivelor specifice
aferente prezentei politici au fost stabiliti o serie de indicatori, ce vor fi urmadriti prin procesul
de monitorizare, indicatori care se regasesc in cele ce urmeaza.

La stabilirea indicatoririlor s-a avut in vedere corelarea acestora cu obiectivul general
al entitatii si cu activitatile specifice privind administrarea impozitelor si taxelor locale.
Astfel, o serie de indicatori de performantd sunt utilizati pentru monitorizarea Indeplinirii
obiectivelor specifice stabilite prin prezenta politica.

INDICATORI DE REZULTAT TERMEN DE TERMEN DOCUMENT
OBIECTIVE PERFORMANTA E MONITORIZAR DE E DE
SPECIFICE | DENUMIR | FORMULA DE | ASTEPTAT E REALIZAR INTOCMIT
E CALCUL E E
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Fundamentare Gradul de " Stabilirea Trimestrial; Pana la data
a i aprobarea | acoperire a G, = F—'f L0D | prevederilor | Anual incheierii
prevederilor drepturilor bugetare exercitiului
bugetare constatate aferente bugetar
aferente din impozite unde: impozitelor si
impozitelor si | si taxe locale | &4, taxelor locale
’ ; - gradulde |, L
taxelor locale . in tendintdi
tindndu-se acoperl.re a crescdtoare
cont de drepturilor Jatd de anul
dimensiunea constatate din precedent;
reald a impozite si taxe
materiei locale;
impozabile si a P
ititii ¥ totalul
capacitdtii de - totalu
incasare prevederilor
bugetare ale
anului curent din
impozite si taxe
locale;
D - totalul
drepturilor
constatate din
impozite si taxe
locale
Cresterea Gradul de e Inc | Cresterea Trimestrial; Pana la data
. G, =—x100 . N -
gradului de colectare a T anuald a La fiecare incheierii
colectare a drepturilor gradului de rectificare bugetara | exercitiului
veniturilor din constatate colectare a cu privire la bugetar
impozite §i din impozite unde: _ drepturilor veniturile din
taxe locale in | si taxe locale constatate impozite si taxe
.y I!" E' .
conditiile "0 oradul pentru locale;
bugetare impozite §i Anual.
, anual de y
aprobate si a taxe locale cu
materiei colectare a 59%
impozabile drepturilor

inventariate

constatate din
impozite si taxe
locale;

Inc - totalul
incasarilor
anului curent din
impozite si taxe
locale

D - totalul
drepturilor
constate din
impozite si taxe
locale

Gradul de
colectare a
prevederilor
bugetare
pentru
impozite si
taxe locale

It
GC = —=x100
v~ p
b

_unde:
l:-”:-'*'-' - gradul
anual de
colectare a
prevederilor
bugetare pentru
impozite si taxe

Colectarea in
procent de
100% a
prevederilor
bugetare din
impozite si
taxe locale

La data aprobarii
Bugetului de
venituri si
cheltuieli;

La fiecare
rectificare bugetare
cu privire la
veniturile din
impozite si taxe
locale;

La data executiei
bugetare de la
sfarsitul anului;

Pana la data
incheierii
exercitiului
bugetar
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locale;

Inc - totalul
incasarilor
anului curent din
impozite si taxe
locale

I:l

- totalul
prevederilor
bugetare ale
anului curent din
impozite si taxe
locale;

Monitorizarea implementarii prezentei politici este o actiune ce consta 1n colectarea
informatiilor cu privire la stadiul de realizare a masurilor de intreprins pentru indeplinirea
obiectivelor specifice stabilite, aferente perioadei 2022 - 2024.

Atat raportarea modului de 1indeplinire a masurilor realizate pentru atingerea
obiectivelor specifice cat si raportarea indicatorilor de performanta se realizeaza de catre
conducatorul compartimentului financiar — contabil, prin completarea Raportului privind
monitorizarea implementarii politicii.

In baza rezultatelor analizei performantelor obtinute pe parcursul anului, conducerea
U.A.T. Comuna Sinesti isi poate fundamenta decizii manageriale adecvate dezvoltarii acesteia
si atingerii scopurilor stabilite in conditii de economicitate, eficacitate si eficienta.

Capitolul al II lea Taxe speciale pentru servicii comunitare de utilitati publice

Serviciile de utilitati publice sunt n responsabilitatea autoritatii administratiei publice
locale. Serviciile de utilitagi publice se organizeaza §i se gestioneazd cu respectarea
prevederilor legale, potrivit hotararilor adoptate de autoritatea deliberativda a unitatii
administrativ-teritoriale, in functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociala
a localitdtii, de marimea si de gradul de dezvoltare si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitard existenta.

Serviciile comunitare de utilitdti publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor
reglementate, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general
cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

a) alimentarea cu apa;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate:

- procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale printr-un
serviciu public inteligent alternativ;

c) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e) salubrizarea localitatilor;

f) iluminatul public;

- alimentarea cu gaze naturale;

h) transportul public local de calatori.

Serviciile de utilitati publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in
tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele
particularitati:
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a) au caracter economico-social;

b) raspund unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;

¢) au caracter tehnico-edilitar;

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu;

e) regimul de functionare poate avea caracteristici de monopol;

f) presupun existenta unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate;

g) aria de acoperire are dimensiuni locale: comunale, orasenesti, municipale sau
judetene;

h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

1) sunt organizate pe principii economice si de eficientd in conditii care sd le permita
sa 151 indeplineasca misiunile si obligatiile specifice de serviciu public;

j) modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotardre a autoritatii deliberative ale
administratiei publice locale;

k) sunt furnizate/prestate pe baza principiului ,,beneficiarul plateste”;

1) recuperarea costurilor de exploatare si de investifie se face prin preturi si tarife sau
taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura ajutorului de
stat, situatie in care autoritatile administratiei publice locale solicitd avizul Consiliului
Concurentei.

Serviciile de utilitati publice se organizeaza si functioneaza cu respectarea
prevederilor legale in vigoare privind administratia publicd locala, descentralizarea
administrativa si financiara, dezvoltarea regionald, finantele publice locale si cu respectarea
principiilor:

a) autonomiei locale;

b) descentralizarii serviciilor publice;

¢) subsidiaritatii si proportionalitatii;

d) asocierii intercomunitare;

e) responsabilitatii si legalitatii;

f) dezvoltarii durabile si coreldarii cerintelor cu resursele;

g) protectiei si conservarii mediului natural si construit;

h) asigurarii igienei si sanatatii populatiei;

1) administrarii eficiente e bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a unitafii
administrativ-teritoriale;

J) participarii si consultarii cetatenilor;

k) liberului acces la informatiile privind serviciile publice.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce ii revin, in sfera serviciilor de utilitati
publice, autoritatea deliberativd a administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a
programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente,
precum si a programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

b) coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii
acestora ntr-o conceptie unitara si corelata cu programele de dezvoltare economico-sociala a
localitatilor, de amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;

c) asocierea cu alte unitati administrativ-teritoriale in scopul infiintarii, organizarii,
gestionarii si exploatarii in interes comun a unor servicii de utilitati publice, inclusiv pentru
finantarea si realizarea obiectivelor de investitii specifice sistemelor de utilitati publice;
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d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitdfi publice si darea in
administrare sau, dupd caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdti publice destinate
furnizarii/prestarii acestora;

- aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea -
in cazul gestiunii delegate;

- aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

€) urmadrirea, monitorizarea §i raportarea indicatorilor de performantd si aplicarea
metodologiei de comparare a acestor indicatori, elaboratd de Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice, prin raportare la operatorul cu cele mai bune performante din
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

f) participarea unitatilor administrativ-teritoriale la constituirea capitalului social al
unor societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand ca obiectiv furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdfi publice de interes
local, intercomunitar sau judetean, dupa caz;

g) contractarea sau garantarea Imprumuturilor, precum §i contractarea de datorie
publica locala prin emisiuni de titluri de valoare, in conditiile legii, in numele unitatii
administrativ-teritoriale, pentru finantarea programelor de investitii in vederea dezvoltarii,
reabilitarii si modernizarii sistemelor publice. In cazul in care, prin contractul de delegare a
gestiunii, operatorul are obligatia de a realiza investitii in infrastructura publica, contractarea
sau garantarea unor imprumuturi de catre autoritatea administratiei publice locale, in favoarea
operatorului, poate implica elemente de ajutor de stat, iar punerea in aplicare a masurii in
cauza se realizeaza cu respectarea reglementarilor nationale si comunitare in domeniu;

h) garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor contractate de operatorii serviciilor
de utilitati publice in vederea infiintarii sau dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare
aferente serviciilor;

1) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor i a altor acte normative locale referitoare la
serviciile de utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a
contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de
autoritatile de reglementare competente;

j) stabilirea si aprobarea anuald a taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de
utilitati publice, in situatiile prevazute de legile speciale;

k) aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupd caz, in
conditiile legii speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si
aprobate de autoritatile de reglementare competente;

1) restrangerea ariilor in care se manifesta conditiile de monopol;

m) protectia si conservarea mediului natural si construit.

Pentru functionarea serviciilor publice locale, create in interesul persoanelor fizice si
juridice, consiliul local, aproba taxe speciale.

Cuantumul taxelor speciale se vor stabili anual, iar veniturile obtinute din acestea se
utilizeazd integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor
publice de interes local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente de intretinere si
functionare a acestor servicii.

Prin regulamentul aprobat de catre autoritatea deliberativa se vor stabili domeniile de
activitate si conditiile 1n care se pot institui taxele speciale, modul de organizare si functionare
a serviciilor publice de interes local, pentru care se propun taxele respective.
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Hotararile luate de catre autoritatea deliberativa, in legatura cu perceperea taxelor
speciale de la persoanele fizice si juridice platitoare, vor fi afisate la sediul acesteia si
publicate pe pagina de internet sau in presa.

Taxele speciale se fac venit la bugetul local si se Incaseazd numai de la persoanele
fizice si juridice care beneficiaza de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele
respective.

2.1. Taxa pentru serviciul de iluminat public
2.1.1. Serviciul de iluminat public

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publicd si de interes
economic si social general desfiasurate la nivelul unitatii administrativ-teritoriale sub
conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatii administratiei publice locale, in
scopul asigurarii iluminatului public.

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier, iluminatul stradal-
pietonal, iluminatul arhitectural, iluminatul ornamental §i iluminatul ornamental-festiv al
comunel.

Organizarea §i desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatilor locale, si anume:

a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

b) cresterea gradului de securitate individuald si colectiva in cadrul comunitatilor
locale, precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

¢) punerea n valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice
ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau
religioase;

d) sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

e) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului.

Infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciului de iluminat public la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, precum si infiintarea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public intrd in
competenta exclusiva a autoritati administratiei publice locale.

Autoritatea administratiei publice locale asigura gestiunea serviciului de iluminat
public pe criterii de competitivitate si eficientd economica si manageriald, avand ca obiectiv
atingerea si respectarea indicatorilor de performanta a serviciului, stabiliti prin contractul de
delegare a gestiunii, respectiv prin hotararea de dare in administrare, In cazul gestiunii directe.

Cuantumul §i regimul taxelor speciale necesare asigurarii finantdrii serviciului de
iluminat public se stabilesc in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Structura si nivelul taxelor speciale vor fi stabilite astfel Incat:

a) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului;

b) sd asigure prestarea serviciului de iluminat public la nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta stabiliti de consiliul local prin caietul de sarcini, regulamentul
serviciului de iluminat public si prin contractele de delegare a gestiunii, dupa caz;

c) sa asigure realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de
iluminat public prestat pe perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate de partile contractante;

d) sa asigure intretinerea si exploatarea eficientd a bunurilor apartindnd domeniului
public si privat al unitatii administrativ-teritoriale, afectate serviciului de iluminat public;
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e) sa Incurajeze investitiile de capital;

f) sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului.

Serviciul de iluminat public este organizat in scopul asigurarii unui nivel ridicat al
cerinte si necesitati de interes si utilitate publica.

Modalitatea de gestiune va fi stabilitd prin hotarare a autoritatii deliberative a entitatii.

2.1.2. Regulamentul privind serviciul de iluminat public

Pentru asigurarea serviciului de iluminat public, autoritatea administratiei publice
locale va elabora si aproba regulamentul serviciului prin care se vor stabili nivelurile de
calitate si indicatorii de performanta.

Elaborarea si aprobarea regulamentului serviciului, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la
serviciile de utilitati publice, se realizeazd pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de
sarcini-cadru si a contractelor-cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementéri-cadru
elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente.

Prin regulamentul aprobat de catre autoritatea deliberativa se vor stabili domeniile de
activitate si conditiile 1n care se pot institui taxele speciale, modul de organizare si functionare
a serviciului public de interes local, pentru care se propun taxele respective.

2.1.3. Oportunitatea instituirii taxei privind serviciul de iluminat public

Pe teritoriul Comunei Sinesti, in scopul asigurarii serviciilor de iluminat public si
cresterii gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii membrilor comunitatii
locale, poate fi stabilita taxa pentru iluminatul public, in urma analizei oportunititii
instituirii acestei taxe.

Recuperarea costurilor de exploatare si de investitie se face prin preturi si tarife sau
taxe si, dupa caz, din alocatii bugetare. Masura poate implica elemente de natura
ajutorului de stat, situatie in care U.A.T. Comuna Sinesti va solicita avizul Consiliului
Concurentei.

Pentru organizarea si furnizarea serviciului de iluminat public, in conditii care sa
permita indeplinirea misiunii i obligatiilor specifice, unitatea administrativ - teritoriala va
proceda la analiza oportunitdtii constituirii 1 aprobdrii unei faxe pentru acoperirea
cheltuielilor generate de functionarea acestui serviciu.

Oportunitatea instituirii taxei de iluminat este determinatd de resursele bugetare
disponibile a fi alocate pentru acoperirea cheltuielilor generate de furnizarea acestui serviciu,
pe de o parte, iar pe de altd parte de importanta organizarii serviciului de iluminat public asa
cum este mentionat la punctul 2.1.1:

a) ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

b) cresterea gradului de securitate individuald si colectivd in cadrul comunitatilor
locale, precum si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

¢) punerea In valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice
ale localitatilor, precum §i marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau
religioase;

d) sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

e) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului.
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Astfel, U.A.T. Comuna Sinesti, In functie atat de costurile generate de organizarea
acestui serviciu, cat si de resursele bugetare disponibile, poate lua in considerare cofinantarea
cheltuielilor generate de exploatarea sistemelor de iluminat public prin instituirea unei taxe
determinatd in functie de costurile estimate si numarul de beneficiari.

Totodata U.A.T. Comuna Sinesti va indentifica solutii in vederea cofinantarii
cheltuielilor de investitii pentru dezvoltarea serviciului de iluminat public prin atragerea de
finantari nerambursabile.

2.1.4. Determinarea taxei privind serviciul de iluminat public

Serviciul de iluminat public, fiind in responsabilitatea autoritatii administratiei publice
locale, va fi organizat pe principii economice si de eficientd in conditii care sa permita
indeplinirea obiectivelor si obligatiilor specifice unui serviciu public furnizat si prestat pe
baza principiului ,,beneficiarul plateste”.

Instituirea taxei, cat si a eventualei majorari a acesteia se va realiza anual o datd cu
stabilirea si fundamentarea tuturor celorlalte taxe locale si trebuie sa tind cont de urmatoarele:

a) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului;

b) sa asigure prestarea serviciului de iluminat public la nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta stabiliti de consiliul local prin caietul de sarcini, regulamentul
serviciului de iluminat public si prin contractele de delegare a gestiunii, dupa caz;

c) sa asigure realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de
iluminat public prestat pe perioada angajatd si asigurarea unui echilibru intre riscurile si
beneficiile asumate de partile contractante;

d) sa asigure intretinerea si exploatarea eficientd a bunurilor apartinaind domeniului
public si privat al unitatii administrativ-teritoriale, afectate serviciului de iluminat public.

Taxa speciala de iluminat public se adreseaza urmatorilor beneficiari ai serviciului de
iluminat public:

a) persoane fizice care detin in proprietate imobile pe teritoriul Comunei Sinesti,
indiferent daca au sau nu domiciliul sau resedinta pe raza Comunei Sinesti. Taxa speciald va
fi achitata lunar pe gospodarie.

b) persoane juridice (operatori economici, institutii publice, asociatii non-profit, etc.)
care au sediul sau punctul de lucru pe raza Comunei Sinesti. Taxa speciala va fi achitata lunar
pe sediu sau punct de lucru.

Ca mod de determinare a taxei va fi utilizatd urmatoarea formula de calcul:

Taxa pentru iluminat = cheltuieli curente estimate aferente iluminatului publicri,
nr. de gospodarii + persoane juridice

Perceperea taxei speciale de iluminat public

Taxa speciald de iluminat public va fi perceputa lunar/gospodarie/sediu/punct de lucru,
in functie de datele Inregistrate in registrele agricole si evidentele fiscale ale U.A.T. Comuna
Sinesti.

Taxa speciald este datoratd de beneficiarii serviciului de iluminat public, pe perioada
cat gospodaria acestora, In cazul persoanelor fizice, este Inregistrata in registrul agricol si in
evidentele fiscale, respectiv, pe perioada mentinerii sediului/punctului de lucru al persoanei
juridice pe raza Comunei Sinesti.

In cazul locuintelor aflate in proprietatea persoanelor fizice, care sunt inchiriate,
obligatia de a declara si a achita taxa speciald de iluminat public, revine proprietarului
imobilului.
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Pentru imobilele avand destinatia de case de vacanta, locuite temporar si care nu sunt
imobile de domiciliu sau resedintd, obligatia de a declara si achita taxa speciala de iluminat
public, revine proprietarului.

Taxa speciald pentru iluminat public nu va mai fi datorata de catre proprietarul initial,
in cazul instraindrii imobilului cu destinatie locuintd sau a radierii/dizolvarii firmei, ori a
schimbarii sediului sau a punctului de lucru de pe raza Comunei Sinesti.

Odata cu inscrierea pe rolul fiscal a noului proprietar al locuintei, taxa speciald de
iluminat public va fi perceputa acestuia din urma, din oficiu de catre U.A.T. Comuna Sinesti.

Achitarea taxei speciale de iluminat public

Taxa speciala de iluminat public se incaseaza, in numerar sau prin POS prin casieria
U.A.T. Comuna Sinesti sau prin transfer bancar.

Veniturile obtinute din taxa speciald sunt utilizate exclusiv pentru acoperirea
cheltuielilor de Intretinere si functionare a serviciului de iluminat public.

Soldul la sfarsitul anului bugetar rimas neutilizat urmeaza a fi folosit In anul urmator,
cu aceiasi destinatie.

Neplata de catre beneficiarii serviciului de iluminat public a taxei speciale la
termenele stabilite, atrage calculul si impunerea majorarilor de intarziere, precum si aplicarea
masurilor de executare silitd prevazute de legislatia specifica in vigoare.

2.2. Taxa pentru serviciul de salubrizare
2.2.1. Serviciul public de salubrizare

Serviciul public de salubrizare a Comunei Sinesti face parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitati publice si se desfasoard sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatii administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, in
scopul salubrizarii localitatii.

Serviciul public de salubrizare a Comunei Sinesti, denumit in continuare serviciu de
salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatii locale.

Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati:

a) colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitdti comerciale din industrie §i institutii, inclusiv fractii colectate
separat, farda a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice,
baterii si acumulatori;

b) colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de
reamenajare §i reabilitare interioard si/sau exterioard a acestora;

c) organizarea prelucrdrii, neutralizarii i valorificarii materiale si energetice a
deseurilor;

d) operarea/administrarea statiilor de transfer pentru deseurile municipale si deseurile
similare;

e) sortarea deseurilor municipale si a deseurilor similare 1n statiile de sortare;

f) maturatul, spalatul, stropirea si intretinerea cailor publice;

g) curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de Inghet;

h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora citre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

1) organizarea tratarii mecano-biologice a deseurilor municipale si a deseurilor
similare;

j) administrarea depozitelor de deseuri si/sau a instalatiilor de eliminare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare;
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k) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fata de cetateni,

d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;

f) tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

1) administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;

J) securitatea serviciului;

k) dezvoltarea durabila.

In functie de natura activitatilor prestate, atat in cazul gestiunii directe, cit si in cazul
gestiunii delegate, pentru asigurarea finantarii serviciului de salubrizare, utilizatorii achita
contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual, pe baza de contract de
prestare a serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitati locale;

¢) taxe speciale, in cazul prestatiilor de care beneficiaza individual fara contract.

2.2.2. Regulamentul pentru serviciul de salubrizare

Pentru asigurarea serviciului de salubrizare autoritatea administratiei publice locale va
elabora si aproba regulamentul serviciului prin care se vor stabili nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta.

Clasificarea activitatilor in functie de modul de contractare, facturare si plata a
contravalorii serviciului de salubrizare prestat se stabileste prin regulamentul-cadru al
serviciului si se anexeaza la hotararea de dare in administrare a serviciului ori la contractul de
delegare a gestiunii serviciului, dupa caz.

2.2.3. Oportunitatea instituirii taxei privind serviciul public de salubrizare

Autoritatea administratiei publice locale are obligatia sda instituie taxe speciale,
conform prevederilor si sd deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local,
contravaloarea prestatiei efectuate la utilizatorii fara contract.

Clasificarea activitatilor in functie de modul de contractare, facturare si platd a
contravalorii serviciului de salubrizare prestat se stabileste prin regulamentul-cadru al
serviciului si se anexeaza la hotararea de dare in administrare a serviciului ori la contractul de
delegare a gestiunii serviciului, dupa caz.

Cuantumul si regimul tarifelor si taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, se
ajusteaza sau se modifica de catre autoritatea administratiei publice locale, in baza fiselor de
fundamentare pe elemente de cheltuieli, intocmite de catre operatori in conformitate cu
normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, elaborate de catre A.N.R.S.C.

In cazul operatorilor care au incheiate contracte de delegare a gestiunii pentru care
tarifele ofertate nu au avut la baza o fisd de fundamentare pe elemente de cheltuieli, prima
ajustare a tarifelor se va face pe baza fisei de fundamentare, Intocmita de catre operator,
avand 1n vedere cheltuielile realizate in ultimele 12 luni, anterioare propunerii. Nivelul
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tarifului rezultat nu va depasi nivelul tarifului actual, ajustat cu indicele de crestere a
parametrului de ajustare.

Pentru organizarea si furnizarea serviciului comunitar de utilitati publice, in conditii
care sa 1i permita sa 1si indeplineasca misiunile si obligatiile specifice, unitatea administrativ -
teritoriald va proceda la analiza oportunitatii constituirii si aprobarii unor faxe pentru
acoperirea cheltuielilor generate de functionarea acestor servicii publice locale.

Stabilirea cuantumului taxei, cit si a eventualelor majorari ale acesteia se va realiza
anual o datd cu determinarea si fundamentarea tuturor celorlalte taxe locale si trebuie sd tind
cont de urmatoarele:

a) recuperarea integrald de catre operatori, prin tarife, taxe speciale sau, dupa caz,
subventii de la bugetul local, a costurilor de operare si a investitiilor pentru infiintarea,
reabilitarea si dezvoltarea sistemelor de salubrizare;

b) mentinerea echilibrului contractual;

c) sa acopere costul efectiv al prestarii serviciului de salubrizare;

d) sa acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si
exploatare a serviciului de salubrizare;

e) sa Incurajeze investitiile de capital;

f) sa respecte si sa asigure autonomia financiara a operatorului;

g) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate si indicatorii
de performanta stabiliti de catre autoritatea administratiei publice locale sau, dupa caz, de
asociatiile de dezvoltare intercomunitard prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului si
prin contractele de delegare a gestiunii;

h) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de salubrizare
prestat pe perioada angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile i beneficiile asumate
de partile contractante;

1) asigurarea functiondrii eficiente a serviciului de salubrizare si a exploatarii bunurilor
apartinand domeniului public si privat al unitdfilor administrativ-teritoriale, afectate
serviciului de salubrizare, precum si asigurarea protectiei mediului.

Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de
salubrizare si a cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se
face cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantele publice locale, in ceea ce priveste
initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a principiilor
prevazute la art. 43 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarle si completarile ulterioare.

2.2.4. Determinarea taxei pentru serviciul de salubrizare

Pe teritoriul administrativ al Comunei Sinesti, Judetul Iasi, se instituie taxa speciald de
salubrizare pentru asigurarea urmatoarelor activitati ale serviciului de salubrizare:

a) colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

b) sortarea deseurilor;

¢) infiintarea depozitelor de deseuri si administrarea acestora.

Taxa speciala de salubrizare se adreseaza urmatorilor beneficiari ai serviciului de
salubrizare:

a) persoane fizice care detin in proprietate imobile pe teritoriul Comunei Sinesti,
Judetul Iasi, indiferent dacd au sau nu domiciliul sau resedinta pe raza Comunei Sinesti,
Judetul Iasi. Taxa speciala va fi achitata lunar pe gospodarie.
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b) persoane juridice (operatori economici, institutii publice, asociatii non-profit, etc.)
care au sediul sau punctul de lucru pe raza Comunei Sinesti, Judetul Iasi. Taxa speciala va fi
achitata lunar pe sediu sau punct de lucru.

Perceperea taxei speciale de salubrizare

Taxa speciald de salubrizare se calculeazd anual, in conformitate cu tarifele
operatorului de colectare si transport, sortare, compostare si depozitare (lei/tona + TVA), dupa
cum urmeaza:

a) pentru persoane fizice (lei/persoana/luna);

b) pentru persoane juridice 1n functie de tipul agentului economic, pe baza
indicatorilor stabiliti.

La stabilirea nivelului taxei speciale de salubrizare se iau in calcul urmatoarele
elemente:

a) facilitatile acordate privind taxa speciald de salubrizare;

b) acordarea de bonificatii persoanelor fizice, pentru plata integrala si cu anticipatie a
taxei speciale de salubrizare pana la data de 31 martie (pana la 5 % din valoarea totald a
taxei).

Taxa speciald de salubrizare se poate actualiza pana la sfargitul anului in curs pentru
anul urmdtor, conform legislatiei in vigoare, in functie de urmatoarele criterii:

a) Indicele de inflatie la servicii;

b) Cresterea costurilor la elementele componente ale taxei speciale (carburanti, taxa de
depozitare conform reglementarilor legale in materie).

Achitarea taxei speciale de salubrizare

Taxa speciala de salubrizare se datoreaza anual cu termen de plata trimestrial, pdna in
data de 15 a primei luni a fiecarui trimestru.

Prin exceptie, utilizatorii casnici §i non-casnici care au dobéandit cladiri dupa data
depunerii declaratiei achitd taxa speciala de salubrizare incepand cu data de intai a lunii
urmatoare lunii in care au dobandit/finalizat cladirea, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la data
dobandirii imobilului. Taxa se calculeaza/datoreazd proportional cu numaérul lunilor raimase
din anul in curs.

Taxa speciald de salubrizare platita In plus se compenseaza sau se restituie, dupa caz,
in termen de 30 de zile de la data depunerii cererii formulata in acest sens.

Taxa specialda de salubrizare se Incaseaza, in numerar sau prin POS prin casieria
U.A.T. Comuna Sinesti, sau prin transfer bancar.
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Emisa, astazi .......lcccciueiinererencs
Contrasemneaza pentru legalitate
. Secretar general al Comunei Sinesti
1] Ilumigaty:l‘fiﬁuhlic énpj-fﬁde ilum 1 stradal-rutier, iluminatul stradal-pietonal, iluminatul arhitectural,

iluminatul ornariental’si iluminatul ornamental-festiv al comunei.





