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Metodologia de realizare a

STRATEGIEI DE DEZVOLTARE LOCALA DURABILA

A COMUNEI SINESTI

Comitetul de Coordonare in vederea realizdrii Strategiei de Dezvoltare Locald a Comunei
Sinesti, judelul Iasi pentru perioada 202I - 2027 stabilegte urmdtoarea Metodologie de
realizare aStrategiei de Dezvoltare Locald Durabild a Comunei Sinesti pentru nerioada 2021
- 2027.

Cadrul strategic
o Strategia NalionalS pentru Dezvoltare Durabili (SNDD) Orizonturi 2013-2020-

2030;
o Regional Development and Cohesion Policy 2021-2027;
o Regulamentul privind prevederile comune (CpRl Z0ZI-2027;
r Regulameutul privind Fondul european de dezvoltare regionale IFEDR) ;i F'ondul de

coeziune (F C) 202I-2027 ;

o Regulamentul privind cooperarea teritoriald Z0ZI-2027 ;

o Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontalierd 202L-2027;
o Regulamentul privind ,,Fondul social european plus" (FSE +) 2021-2027;
o Strategia Nalionald de Specializare Inteligenta 2021-Z0ZT;
o Cadrul legal privind Strategia UE pentru 2021-2027-0 noud politici de coeziune;
o Strategia Europeana de Tineret 2019-2(127;
o Strategia Nalionald de Cercetare,Dezvoltare gi Inovare 202I-2027 [SNCDI);
o Planul Nalional Strategic PAC post 2020;
o strategia NalionalS pentru Transport Durabil ISNTDJ 2007-2030;
r Strategia Nalionald de Management al Degeurilor;
. Prograrnul Europa DigitalS 202I-2027;
r Planul Nalional Integrat in domeniul Energiei gi Schimbirilor Climatice'2021-2030;
r ,,Agenda2030" a ONU pentru Dezvoltare Durabild;
r Strategia Nalionald pentru Dezvoltare Durabild a RomAniei Orizonturi 2013-2020-

2030;
o Strategia Nalionald pentru DEZVOLTARIIA DURABILA a RomAniei 2030;
o Planul de Dezvoltare RegionaId202L-2027;
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Planul Nalional Strategic 2021'-2027 ;

Programul Operalional Dezvoltare DurabilS [PODD);

Programul Operalional Transport [POT);
Programul Operalional Cregtere Inteligenti gi Digitalizare [POCID);

Programul Nalional de Sdndtate fmultifond) IPNS);

Programul 0peralional Capital Uman [P0CU);
Programul Operalional Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate [POAD);

Programul 0peralional de Dezvoltare Teritoriala Integratd [multifondJ [PODTI.);

Programele Operalionale Regionale - implementate la nivel de regiune [B POR);

Programul Operalional Asistenta Tehnicd (multifondl [POAT);

Documentafia se va intocmi in conformitate cu legislafia in vigoare:

. Legea nr.350 /2001 cu modificdrile gi completlrile ulterioare;

. Legea 3t5/2004 cu modificirile 9i cornpletdrile ulterioare;

. Legea nr. 500 /2002 cu modificirile gi completdrile ulterioare;

. Legea nr. t\B/2004 cu modificdrile gi completlrile ulterioare;

. Legea nr.672/2002 cu modificirile gi completdrile ulterioare;

o HotirArea de Guvern nr.1179 /2004 cu modificirile gi completirile ulterioare;

o HotdrArea de Guvern nr. 1.20012004 cu modificirile gi completdrile ulterioare;

o Ordonanla de Urgen!5 a Guvernului nr. 63/1999 cu modificirile 9i completirile

ulterioare;
o Regulamentul European privind prevederile comune [CPR) ;

o Regulamentul European privind Fonclul european de dezvoltare regionali IFEDRJ 9i

Fondul de coeziune [FC) ;

" Regulamentul European privind cooperarea teritoriali;
. Regulamentul European privind mecanismul de cooperare transfrontalierd;

o Regulamentul European privind,,Fondul social european plus" IFSE+J;

o Regulament [UE) 375/2018 al Parlamentului European 9i al Consiliului;

o Regulamentul [UE) nr, 1303/201,3 al Parlamentului European gi al Consiliului;

. Cadrul legal privind finanldrile nerambursabile prin Fonduri Structurale LEGEA nr.

315 din 2B iunie 2004 privind dezvoltarea regionala in RomAnia;

in perioada 201,4-2020, comuna Sinesti a trecut printr-o etapl importanti in ceea ce

privegte dezvoltarea infrastructurii de bazii gi profilului de comund cu potenlial in sfera

serviciilor publice gi private, urmAnd sd intre acum intr-o noud fazi de dezvoltare,

Dezvoltarea unei comune nu reprezinti doar o provocare pentru autoritdlile locale, ci line
de voinla gi capacitatea comunitSlii de a defini obiective strategice gi de a le transpune in
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fr. \programe 'operalionale. 0 comuni dezvoltatd are nevoie de

creativitate gi energie in comunitate iar administratia localS

integrator al perspectivelor strategice existente.

implicarea
are un rol d

Scopul Strategiei de Dezvoltare Local5 este de a identifica principalele prioritdli 9i directii
ale comunitalii cu privire la dezvoltarea locald gi de a planifica acliuni pentru realizarea
acestora. Strategia trebuie sd vizeze consolidarea capacititii economice a comunei pentru
imbunitilirea viitorului gi a calitdlii viefii pentru cetdfeni. Acest proces de elaborare a

Strategiei este condus de autoritilile locale cu sprijinul consultanfilor de specialitate in
care partenerii din sectorul public, de afaceri gi din sectorul privat, precum gi

reprezentanlii societdlii civile conlucreazd pentru a crea conditii mai bune in vederea
generdrii unei cregteri economice, infiinlirii de locuri de munci, imbunitdtirii relatiilor
sociale, conservdrii mediului precum gi dezvoltirii procesului institulional.

Dezvoltarea economico-socialf, Iocald oferi administraliilor Iocale, sectoarelor private, fdrd
scop lucrativ precum gi comunit5lilor locale posibilitatea de a lucra impreuni pentru
imbundt5lirea calitdlii vielii intregii colectivitd!i.

Strategia de Dezvoltare Locald este un instrument din ce in ce mai utilizat de comunitSli
pentru consolidarea capacitdlii economice Iocale a unei zone, imbundtdlirea sectorului de
investifii, cregterea productivitdlii gi a competitivitdfii intreprinderilor Iocale,
antreprenorilor gi a lucrdtorilor.

Aptitudinea comunitililor de a-gi imbundtdli calitatea vielii, de a crea noi oportunitili
economice gi de a lupta impotriva sdrdciei rezidd in inlelegerea procesului de dezvoltare
locald gi in acceptarea schimbdrilor strategice intr-o economie de piali competitivd.

Astfel, fiecare comunitate are un set unic de condigii la nivel local care imbundtdtesc
potenlialul de dezvoltare economic local gi aceste condilii sunt cele care determind
avantajul unei zone in abilitatea sa de a atrage investilii. Avantajele economice, sociale ;i
geografice ale unei comunitdli vor ghida designul, abordarea gi implementarea unei
strategii de dezvoltare economicd locald.

De asemenea, Strategia va orienta programele sectoriale, ale instituliilor gi organizaliilor
Iocale, va furniza informaliile necesare sectorului privat 9i va implica pe reprezentanlii
acestuia in planificarea dezvoltirii economice locale, va asigura fundamentarea solicitirilor
de finanlare pentru proiectele prioritare. Strategia va fi un document dinamic, subiect de

consultare gi adaptabila nevoilor comunit5fii, pe care primaria sa-l poati gestiona potrivit
acestora.

Elaborarea strategiei nu trebuie sa fie un proces izolat de etapa, ci un proces continuu,
permanent. in acest sens, se va avea in vedere corelarea la nivel logic a planului strategic

'eti:
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propus pentru perioada 2021,-2027 cu misurile planificate 9i intrep
proiecte propus prin Strategia de Dezvoltare Locald 201'4-2020. Supli

vedere ca implementarea strategiei sa nu urmereascd identic opei onalizarea

conlinutului s5u, ci trebuie sa fie un proces flexibil, in sensul cd strategia trebuie permanent

actualizati, imbunitdliti, in funclie de schirnbirile care intervin in interiorul comunitdlii

Iocale sau in mediul ei ambiant,

Mo dalitifi de fundamentare:

Principalele etape de fundamentare prin care se vor furniza informalii pentru

fundamentarea gtiinlifici a strategiei sunt:

- etapa de diagnosticare: oferd strategiei informalii referitoare la punctele forte 9i

slabe ale comunitdlii, dar 9i recomandirile pentru amplificarea potenlialului de

viabilitate economici gi sociali;
- etapa de consultare a comunitltii: evidenliazi gi oferd strategiei cerinlele

populafiei, necesitdlile actuale gi viitoare ale comunitdlii locale, precum 9i modalitSli

de promovare a acesteia pentru o dezvoltare ulterioara;

- etapa de prognozd: identificd resurse gi surse de finanlare, termene 9i avantajul

competitiv oferit de condiliile locale,

Aceste etape se vor parcurge, de-a lungul procesului de realizare a strategiei, prin:

o Stabilirea echipei de lucru
o Analiza situaliei existente fculegere date)

r Cercetare pebaza de chestionar

o Cercetare documentard prin prelucrarea de date 9i informalii
o Analiza SWOT

Etapele de mai sus vor fi parcurse prin prestarea de servicii specifice de cdtre consultanttrl

contractat in vederea elaboririi Strategiei.

Elaborarea Strategiei de dezvoltare Iocala implici luarea unor decizii cu privire la:

L. Ce acliuni trebuie intrePrinse?

2. CAnd trebuie intreprinse aceste acliuni?

3, Unde anume se acfioneazd?

4. Cine trebuie si acfioneze?

5. Cum trebuie acfionat?

6. Cu ce resurse se acfioneazd?

Pentru a putea rispunde la toate aceste intrebiri, in cadrul planificirii strategice, este

necesard parcurgerea unor etape:
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Orgaflizarea'
Culegerea datelor [Analiza situaliei existente]
Analiza datelor
Stabilirea misiunii gi a viziunii comunititii
Stabilirea obiectivelor gi prioritllilor
Stabilirea planului strategic
Monitorizarea gi evaluarea strategiei
Revizuire

Descrierea schematici a procesului de planificare strategici este urmdtoarea:

Planificarea strategici este un proces sistematic de definire a direcliilor comune gi de luare
a deciziilor cu privire la construirea potenlialului local, forla de muncd, alocarea de resurse
pentru realizarea prioritdfilor locale, facilitarea accesului pe piali si crearea unui climat
favorabil investiliilor gi activitdlilor in domeniul afacerilor. Prin intermediul procesului de
planificare strategicd se urmdregte modul in care aceste sisteme ar putea fi imbunltd;ite
pentru a servi interesele colective ale comunitilii locale,

Planificarea strategicd vizeazE dezvoltarea sustenabili, contribuie la reducerea siriciei,
urmiregte un proces participativ incluziv care permite colaborarea intre autoritilile Iocale,
sectorul privat ONG-uri gi comunitatea locald in luarea deciziilor gi totodati promoveazd.
cooperarea parteneriatele, precum gi responsabilitatea intre actorii implicali. Procesul de
planificare strategicd este unul ciclic gi dinamic ce necesiti monitorizare si actualizare
periodicd.

1. ORGANIZAREA

Realizarea strategiei este o muncf, de echipi care angreneazd, atAt experli [consultanliJ,
funclionari publici cAt gi alegii comunitifii. Procesul de planificare strategici trebuie



efectuat intr-o manieri participativi, astfel ci necesitd stabilirea clard, in

rolului tuturor iucdtorilor:

care va stabili un funclionar public/ales local responsabil per ansamblu de

coordonarea procesului de realizare a strategiei gi de colaborarea cu firma de

consultanli 9i care va indruma consultantul spre funclionarii care delin

informalia necesarS, va asigura comunicarea cu consiliul local gi va rispunde de

or ganizar ea consultiril or publice.

responsabilii de departamente [compartimente, sectoare, arii de activitate), fiind

important ca liderii de la nivelul inalt al organizaliei [comunitilii] si ia parte la

procesul de elaborare a misiunii, viziunii 9i obiectivelor'

facilitare

bazeze in permanenli pe documente, astfel cf, secretariatul trebuie sd includl
persoane cu bune abilitdli de organizare 9i redactare.

2. CULEGEREA DATELOR IANAIIZA SITUATIEI ACTUALE)

Colectarea datelor se va realiza cu ajutorul a doui instrumente de cercetare: chestionarul 9i

figa de date. Instrumentele de cercetare [chestionarul gi figa de date) vor fi realizate pebaza

informaliilor oferite de autoritatea contractanti ;i vor fi construite astfel incAt sI

corespundd obiectivelor stabilite pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locali'

Activitilile din aceasti etapi vor implica atAt firma de consultanld, care va elabora

chestionarul gi figa de date, cAt 9i autoritatea locali, care va furniza informaliile pe baza

acestuia.

De asemenea, se vor mai culege informalii din statistici oficiale, precum: anuare statistice,

baze de date ale comisiilor judelene sau nalionale de statistica, alte surse 9i statistici

oficiale.

TotodatS, in cadrul acestei etape este necesari inlelegerea percepfiilor, experienlelor ;i
agteptirilor factorilor interesali, Culegerea de date necesare stabilirii situaliei prezente poate

fi ficuti prin mai multe metode, precum:

1. Cercetarea documentelor existente

2. Culegere de date din surse publice

3. Disculii cu factorii interesali

4. Realizarea unui chestionar

5. Completarea chestionarului
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Etapa de culegere a datelor despre localitate va fi
docurnentelor programatice ale RomAniei [POR, pOS,

pentru:
PNDR, Strategia de guvernare etc.)

{ identificarea politicilor gi directiilor de dezvoltare europene gi nalionale, regionale,
judelene

'/ identificarea fondurilor, programelor operafionale, axelor gi masurilor

Aceastd activitate va da o viziune asupra tendinlelor de evolufie a mediului rural, pentru a
se asigura o dezvoltare locald durabild gi integratd, finAndu-se cont atAt de bunistarea
cetdlenilor, cAt gi de mediul inconjurdtor,

Instrumentul de culegere a datelor va fi realizat de cdtre consultant ce deline experienld
sernnificativi in elaborarea de strategii de dezvoltare, tocmai pentru a putea fi conceput sub
cerinlele stricte ale dorinlei de a crea imaginea de ansamblu asupra comunitdfii, De
asemenea, acesta va coordona, monitoriza gi superviza activitatea de teren a culegerii
datelor.

In urma acestei etape, echipa consultantului va stabili profilul de eligibilitate al localitdfii,
necesar in stabilirea surselor de finanlare nerambursabile in vederea gisirii unor soltrtii
pentru problemele strategice ale comunitifii.

3. ANATIZA DATELOR

Inforrnaliile obfinute in urma aplicdrii chestionarului vor fi introduse intr-o bazd de clate.
Analiza datelor sistematizate va fi realizatd utilizAndu-se un soft special de prelucrare
statisticd. Baza de date va conline intrebdrile gi variantele de rispuns pentru fiecare item
din chestionar precum gi explicalii pentru toate variabilele. Totodati, Baza de date va fi
codificatd in vederea facilitdrii analizei iar intrebdrile deschise vor fi prezentate impreund
cu variantele codificate. Rezultatele analizei vor fi prezentate gi sub forma unor
graficef tabele insofite de explicalii pentru a fi rnai ugor de parcurs.

4. STABILIREA MISIUNII SI VZIUNII

Dupd conturarea cu obiectivitate a situaliei actuale, se va stabili direclia generald pe care
comunitatea o va urma pAnd in anul2027.

Viziunea strategicd exprimi o aspiralie pentru viitor pe care comunitatea incearcl sd o
atingd, respectiv ceea ce se doregte sau se agteaptd sd se intAmple ca rezultat al elabordrii si
impl ementdrii planului strategic.



Viziunea presupune definirea ,,viitorului dezirabil" al comunei, modul in care

raporteazd la proprii cetileni, valorile principale ale comunitdfii, precum 9i

ce ii diferenliazl fali de alte localitili similare,

Valorile fundamentale sunt convingeri durabile pe care o comunitate - oamenii din

comunitate - le au in comun 9i incearcd si le transforme in acliuni, Aceste valori ar trebui sd

determine indivizii sd considere anumite obiective drept legitime gi corecte 9i pe altele drept

nelegitime sau incorecte,

Definirea valorilor trebuie utilizati pentru:

5. OBIECTIVE 9i PRIORITATI

Analiza situaliei existente, identificarea problemelor critice 9i formularea misiunii 9i

viziunii au pregitit terenul pentru stabilirea scopurilor, obiectivelor 9i strategiilor'

Procesul de formulare a obiectivelor poate fi unul provocator, in special pentru acele

entitSli care nu furnizeazd servicii directe, Un obiectiv adecvat formulat trebuie sd

indeplineasci o serie de condilii pentru ca demersul strategic si aibi finalitate. De aceea, in

aceastd etapi a planificirii strategice, este foarte important sI se !ina seama cu

rigurozitate de modul in care sunt definite obiectivele.

,/ Obiectivul descrie o realizare generald, care este impirtigiti gi acceptati de factorii

cheie interesali [membrii comunite]ii) gi este orientat cdtre outcome sau impact,

qi nu cdtre outPut
,/ Obieclivul descrie o stare finald
,/ 0biectivele trebuie si conducd la indeplinirea misiunii 9i atingerea viziunii

comunitdlii
,/ Obiectivele trebuie sd fie complete: si acopere funcliile gi operaliunile majore ale

comunitdlii
,/ Un obiectiv adecvat formulat este SMART

- Specific - este formulat in mod explicit gi nu lasi loc de interpretlri
- Mdsurabil - este cuantificabil, de cele mai multe ori in termeni de

cantitdfi, calitdli, dacd este sau nu oportun, care sunt costurile pe care Ie

implicl
- Accesibil - este relevant pentru problemele, strategiile I i resursele

comunit5fii, nu este prea ambilios.

- Realist - este provocator gi semnificativ pentru comunitate

- Timp - menlioneazi un orizont de timp, o datd la care se va indeplini



Obie,ctivele trebuie sd fie exprimate intr-un
objectivele acoperi in mod obligatoriu aspectele cheie identi rsu
Analizei situaliei prezente.

6, PLANUL STRATEGIC

Strategia de dezvoltare locald durabila va fi instrumentul de lucru al administraliei publice
locale, agreat de intreaga comunitate Iocald care va orienta gAndirea, decizia gi acfiunea
cdtre obiective superioare sau cdtre premisele obiectivelor, fird ca pe parcurs si existe
abateri datorate urgenlelor sau avantajelor si dezavantajelor ce pot interveni in anumite
ITIOmente,

Strategia va descrie modul in care comunitatea isi va atinge obiectivele gi va face legdtura
intre obiective gi !inte.

Strategia va prezenta modalitatea concreti prin care vor fi realizate misiunea gi viziunea
comunitS!ii. in aceastdfazd, obiectivele strategice, defalcate in obiective operalionale, vor fi
detaliate in mdsuri 9i proiecte concrete,

in acest punct al planificirii strategice este foarte importantd menlinerea caracterului
corrsultaliv, prin includerea celor 3 etape principale de dezvoltare:

1'. Formularea lintelor preliminare pe parrcursul unor sesiuni de lucru pe grupuri, in
cadrul cireia grupurile de lucru si fie alcdtuite fie orientate pe departamente, fie pe
direclii sau regiuni, domenii ale vietii economico sociale etc.

2. Revizuirea rezultatelor grupelor de lucru la nivel institulional pentru a se asigura
calitatea acestora gi pentru rezolvarea aspectelor legate de coordonare gi

suprapunere
3. Revizuirea gi armonizarea rezultatelor', inbaza etapelor anterioare gi rediscutarea

acestora.

7. APROBAREA STRATEGIEI DE DEZVOTTARE LOCALA

Dttpd finalizarea strategiei, se va avea in vederea consultarea 9i organizarea de gedinle
pubiice la care vor lua parte atAt reprezentanlii institufiilor, consilieri locali, cAt si agenli
comerciali, ONG-uri si persoan e fizice dornice s;a participe,

Dttpd realizarea eventualelor ajustdri sugerate de in cadrul grupului de lucru se va face o
centralizare a datelor si se va definitiva documentul, Strategia va fi ulterior prezentati in
cadrul unei gedinle a consiliului local pentru analizd si aprobare,

9



Dezbaterea strategiei de dezvoltare locala de citre consiliul local se va

strategia va fi anunlati publicului cu 30 de zile inainte
stabilindu-se o perioada de zece zile in care cei interesali vor putea depune in scris

propuneri, sugestii si opinii.

Dupd aprobarea strategiei de cdtre consiliul local, aceasta va fi publicata pe site-ul primdriei

si se vor asigura condilii de consultarea a acesteia la sediu.

8. MONITORIZARE $I IMPTEMENTARE

Pentru urmdrirea fiecirui obiectiv, se va alcdtui o listd de indicatori cheie care si faciliteze

monitorizarea obiectivelor stabilite. O serie <le aspecte trebuie avute in vedere atunci cAnd

se selecteazd indicatorii:
- Stabilirea valorilor de referinld, de reguli cele mai recente valori ale unui

indicator,
- Stabilirea unor activitifi constante pentru colectarea valorilor indicatorului. Acestea

trebuie si descrie modul in care indicatorul va fi calculat, cine este responsabil 9i in ce

moment sunt furnizate informaliile necesare

- Stabilirea frecvenlei de calculare a indicatorilor - cel pulin trimestrial

in cadrul etapei de monitorizare vor fi parcurgi urmdtorii pagi:

a. Stabilirea rezultatelor privind monitorizarea gi evaluarea

b. Selectarea indicatorilor cheie

c. Colectarea datelor iniliale
d. imbundtdgirea 9i stabilirea !intelor [realiste dar ambilioase)

5. Stabilirea proceselor 9i sistemelor de colectare a informaliei

6. Efectuarea studiilor de colectare a datelor

7. Elaborarea de rapoarte gi comunicarea rezultatelor

B, Aplicarea de mdsuri pentru imbundtd;irea performanfei'

g. REVIZUIREA iN LUMINA PERFORMANTETOR ACTUALE, A CONDITIILOR

EXTERNE, IDEILOR 9i OPORTUNITATITOR NOI

La elaborarea Strategiei, vor fi stabilili anii de referinld in care se va evalua stadiul

implementdrii acesteia. in anii care nu sunt de referinfd, declaraliile de misiune ;i de viziune

nu se revizuiesc, chiar dacd s-a constatat ci ar putea fi imbundt5fite. Revizuirea acestol'a se

face doar in anii de referinti.
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In timp ce declaratia de misiune gi de viziune ar trebui pistrati neschimbata pe parcursul
intregului ciclu de planificare strategici, pot sI apari situafii in care este nevoie de revizuirea
9i imbundtlFrea obi ectivel or,

Revizuirea obiectivelor poate fi necesari din mai multe motive:
1' circumstanlele s-au schimbat, iar obiectivele nu mai sunt adecvate
2' Obiectivele au fost definite intr-un mod nepotrivi! sunt neadecvate sau neclare3' obiectivele au reflectat intr-un mod neadecvat nevoile factorilor interesa!i
4' Sfera obiectivelor definite nu a fost adecvatd gi realistd [obiectivele au fost excesiv de

ambilioase in raport cu resursele existente

Concluzii

strategia de dezvoltare locali durabild a comunei sinesti se doregte a fi, atAt un instrument
pus Ia dispozilia tuturor factorilor interesali de progresul economico-social al comunei, cAt
gi tiparul traseului de dezvoltare a comunei pentru orizontul de timp propus pAnd in 2027.

strategia de dezvoltare local5 va servi ca ghid de prezentare a tuturor obiectivelor de
dezvoltare, indicAnd totodati direcfiile de dezvoltare specifice, detaliate in final in acliuni
punctuale ce se vor constitui in viitoare proiecte ale administraliei publice locale.

utilizarea instrumentelor de consultare a comunitigii locale va determina adaptarea
propunerilor de acfiuni, avAnd ca rezultat alinierea aspirafiilor locuitorilor comunei cu
obiectivele strategiei locale' Importanla acestui aspect este datd de certitudinea implicdrii
viitoare a comunitalii in implementarea strategiei de dezvoltare locald, cAt 9i deposibilitatea asumirii depline gi congtiente a acesteia.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Consilier

SECRETAR GENERAL,
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